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La “Agenda de Desarrollo Sostenible para los municipios
asociados del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Rio de
Oro — Gonzalez (Cesar)” es un instrumento para el
desarrollo de laregiény tiene como propdsito promover
la planeacidn y gestion regional con una visidon a largo
plazo (2032), permitiendo la integracién de los
s 5 es la Agenda Regional? mu.nicipios y la articulacion de.p.r(.)yectos de .caré?cter
¢Que regional que generen una sostenibilidad del territorio.

Las regiones que mas han logrado desarrollo en el éPor >
largo plazo han sido las regiones que han podido que la Agenda RegiOnap
pensar, planear y sofiar con un futuro diferente, '
logrando construir las visiones de desarrollo con la
participacién de los actores, apoyados por
discilplinas de conocimiento que generan un alto
valor agregado a las condiciones normales de
supervivencia, mejorando la calidad de vida de los
habitantes de laregidn.

uéesla Agenda Regional?

éParaq

Para desarrollar un visidn de futuro territorial, incluyente y sostenible alineada con las tendencias
mundiales, que facilite a los actores sociales vinculados a los municipios asociados de El Catatumbo,
provincia de Ocafia y Rio de Oro — Gonzalez (Cesar), a partir de una mirada global que ofrezca un
comprension del territorio para responda a la pregunta clave: ¢Qué territorio queremos para el
futuro?

Los gobiernos locales, lideres comunales y veredales,
instituciones publicas y privadas, sector productivo,
iglesias, sector salud, academia y sociedad civil,
marcaron el contexto de lo que se desea obtener en
términos de desarrollo regional, asi mismo se
contemplaron los diagndsticos y planes territoriales, N
sectoriales, institucionales y administrativos — éQUEénes constr
financieros de cada municipio, lo que permitid uyeron la
entender de una manera mas amplia el contexto de la
region.

Agenda Regional?




LO QUE HEMOS LOGRADO

Frente a los nuevos cambios que se generan en materia territorial en el pais, los municipios de la
region del Catatumbo, Provincia de Ocaia y Sur del Cesar, (Teorama, La Playa, El Tarra, Hacari,
Abrego, Cachira, El Carmen, Convencién, La Esperanza, Ocafia, San Calixto, Villa Caro y Tibu del
departamento de Norte de Santander, Rio de Oro, Gonzalez del departamento del Cesar), deben
unir esfuerzos para lograr impulsar eficazmente el desarrollo de sus localidades con visidn regional,
gue aproveche las potencialidades en cuanto a la ubicacion estratégica de la region, diversidad de
pisos térmicos para la produccién de alimentos, identidad cultural, oferta ambiental, vocaciénenla
prestacidn de servicios como ciudad —region, atractivos para el desarrollo del turismo y el esquema
asociativo existente, son entre otros, los instrumentos que mediante la planificacién participativa,
deben ser los pilares para la definicidn de politicas y programas de corto, medianoy largo plazo, que
conduzcan al progreso local y regional, teniendo como fin principal la generacién de bienestar
social.

Ante las nuevas dindmicas y retos para lograr el desarrollo en las regiones, la Asociacién de
Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafa y Sur del Cesar, logrd concertar con los alcaldes del
periodo de gobierno 2012 — 2015, un acuerdo para la construccion de una vision de desarrollo a
2032, tarea que se inicio con la incorporacion de dicho compromiso en los Planes de Desarrollo
Municipales; a partir de esta accién, la Asociacion de Municipios adelantd los tramites de gestidon
necesarios para la construccién de la Agenda Regional de Desarrollo, en el afio 2012 el programa
Colombia Responde, operado por Chemonics, financié las primeras mesas de trabajo con actores
delorden municipal y regional.

Durante 2013 y 2014 se trabajo en la construccion, validacion y adopcidn de la Agenda Regional,
siguiendo la ruta que plantea la metodologia del Departamento Nacional de Planeacion DNP, bajo
las dimensiones ambiental-natural, construido-urbano regional, econdmica-productiva, social-
cultural, politico-institucional, y tecnoldgico; sumado al diagndstico, tendencias de futuro y mesas
de trabajo, se realizd el analisis multiescalar con metodologia prospectiva estratégica territorial
como hilo conductor, permitiendo construir participativamente la vision de desarrollo de la regién
al 2032, este proceso fue apoyado por Ecopetrol a través de la Fundacién Ecopetrol para el
Desarrollo Regional —Fundescat, la Gobernacidn de Norte de Santander, Cancilleria, Unidn Europea
y la Corporacion Nueva Sociedad Regidén Nororiental de Colombia — CONSORNOC, en el marco del
Proceso Estratégico Territorial PET de Gobernabilidad.



En el 2015 con el apoyo de Ecopetrol, las acciones han estado enfocadas a la gestidon y promocién ante el
Gobierno Nacional, la Cooperacidn Internacional, institucionalidad publica, privada y sociedad civil, para
lograr que la Agenda Regional de Desarrollo 2032 sea el instrumento en la construccidn de politicas
publicas que conduzcan de manera efectiva al cierre de las brechas sociales y la implementacion de
proyectos estratégicos que demanda el desarrollo de la regidn ante la necesidad de lograr mayores
niveles de competitividad.

El proceso de construccion y gestion de la Agenda Regional “Una vision compartida de desarrollo regional
sostenible”, ha contado con el acompafiamiento del Gobierno Nacional a través de la Cancilleria y el
Departamento Nacional de Planeacion, brindando orientaciones metodoldgicas, asesoria y respaldo en
las acciones de gestién, lo cual es de gran importancia, para que el esfuerzo de todos quienes han
participado de este proceso, pueda materializarse, a partir de la incorporacion en los principales
instrumentos de planeacién, como el Plan Nacional de Desarrollo, Plan para el Posconflicto, Contrato Plan
para la regidon y los planes de desarrollo del orden departamental y municipal para los periodos de
gobierno 2016- 2019, lo que permitirda que la Agenda Regional sea un verdadero insumo para la
construcciony ejecucion de politicas publicas.

Hoy la regién del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar, cuenta con un documento guia
concertado para el desarrollo de la regidon, que tiene como propdsito promover la planeacién y gestidn
regional con unavisién a largo plazo (2032), permitiendo fortalecer las asociatividad entre los municipios,
siendo necesario la participaciéon activa de los tres niveles de gobierno, la Cooperacién Internacional, la
institucionalidad publica y privada y la sociedad civil, manteniendo un dialogo permanente en la
construccién, ejecucién y seguimiento de las politicas y programas de desarrollo que garanticen la
sostenibilidad en el territorio.

Durante el periodo de gobierno 2016-2019, las acciones en el marco del proceso de gestién de la Agenda
Regional estuvieron enfocadas a la estructuracion de proyectos a través del fortalecimiento del didlogo
entre los gobiernos locales, gobierno nacional y cooperacidn internacional, a la construccidon de
documentos técnicos entre los que se cuenta “ Propuestas para la construccién de politicas publicas enla
regiéon del Catatumbo, provincia de Ocafia y sur del Cesar (Rio de Oro), el cual fue entregado por los
alcaldes al Presidente de la Republicay al Departamento Nacional de Planeacidn a fin de que sea tenido
en cuenta durante la construccién del Plan Nacional de Desarrollo. “Propuestas para la construccion de
politicas publicas para el fortalecimiento del sector agropecuario-Catatumbo provincia de Ocanay sur del
Cesar (Rio de Oro)”, fue otro de los documentos construidos, y entregado al Ministro de Agricultura por el
sector productivo de la regidn bajo el acompafiamiento de Asomunicipios, con el propdsito que sea
tenido en cuenta en definicion de las politicas agropecuarias para el territorio..

Finalmente hacemos un reconocimiento a quienes participaron de la construccion colectiva de la Agenda
Regional “Una visién compartida de desarrollo regional sostenible”, en especial a los alcaldes y equipos de
gobierno, lideres comunales y culturales, instituciones publicas y privadas, sector productivo, sector
financiero, organizacién de economia solidaria, ambientalistas, organizaciones de victimas, iglesias,
academia (universidades e instituciones educativas), organizaciones de productores, medios de
comunicacion, quienes aportaron en la construccién de la visién compartida de desarrollo sostenible para
el Catatumbo, Provincia de Ocafiay Sur del Cesar.

Emiro Caiiizares Plata
Director Ejecutivo
Asomunicipios




CAPITULO 1

ETAPAS DEL PROCESO
¢Cuil fue el proceso para la PARTICIPATIVA DE LA AGENDA

construccion de la Vision?

MOMENTO 1

Concertacion de la voluntad politica

@ Revision @ Estado del arte
dela

Concertacién con equipos de gobierno metodologia
y concejos municipales para incorporar
la construccidon de la Agenda Regional
de Desarrollo, como una meta de los
planes de desarrollo en cada uno de
los municipios durante el periodo de

gobierno 2012 - 2015

Revisidn y valoracién de
la informacion existente:

Con una mirada
metodoldgica
del DNP y soportado ( )
en la disciplina de
conocimiento de

vPlanes de Desarrollo
T COEEA Ly /EI?\?\?a;tzzeDr;t:alfrsollo Municipales
Identificacién e intercambio con de futuro, se toma: vEsquemas y Planes Basicos dpe
experiencias similares de construccién - / Ordenamiento Territorial
de visidn de largo plazo en otras I vPlanes Sectoriales
regiones del pais ( Metodologia vEjercicios de prospectiva
Prospectiva territorial existentes
con enfoque

multidimensional

\ del DNP

Federacion Colombiana de Municipios

y Asociacion de Municipios del Macizo Inventario e
i y cualificacién
Colombiano - ASOMAC } de documentos

Alcaldes, l

equipos de gobierno,
Concejos Municipales

Asomunicipios,
Direccién de Desarrollo
Terrritorial - DNP,
PET de Gobernabilidad
- CONSORNOC

Equipo
Agenda Regional

ia T
%'

Acuerdo de voluntad polltlca Asamblea General Intercambio con la Asociacién de Municipios del Macizo Colombiano Mesa de trabajo con el gobernador de Norte de Santander
Asomunicipios, Bogota 2012 ASOMAC, instituciones de la regi6n y sociedad civil, Ocafia, 2012 y alcaldes de la region, Clcuta 2012
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DE CONSTRUCCION
REGIONAL DE DESARROLLO

MOMENTO 2
Construccion Participativa de la Agenda Regional

plicacion de metodologia

Mesas de trabajo del orden @ A orospectiva territorial

@ municipal y regional

Para la generacion de consensos sob(e los aspectos Documento Agenda Regional
problematicos de la regién y articuladores que incluye:
de desarrollo segun las dimensiones ambiental, ’
construida urbano- regional, econdmica/productiva,
social/ cultural, politica/institucional

\
Diagndstico, escenario apuesta,
variables estratégica, propuesta
de futuro- visiéon 2032, patrén
productivo, ruta de proyectos
(programas y proyectos)

Documento preliminar de diagndstico
y aproximacién a la vision de desarrollo

Alcaldes, equipos de gobierno, lideres comunales y culturales,
instituciones publicas y privadas, sector productivo, sector
financiero, organizacién de economia solidarias, ambientalistas,
organizaciones de victimas, iglesias, academia (universidades
e instituciones educativas), organizaciones de productores, medios

de comunicaciones y equipo Agenda Regional con el apoyo
de Ecopetrol a través de la Fundacién Ecopetrol — Fundescat

Jornada de trabajo con los alcaldes, Taller participativo, municipio de Hacari, 2012

Cuicuta 2012
07

Taller participativo, municipio de El Tarra, 2012




ETAPAS DEL PROCESO
PARTICIPATIVA DE LA AGENDA

MOMENTO 3
Validacidon, adopcion y promocion de la Agenda Regional

@ Validacién y adopcién @ Promocidn y Divulgacion
Encuentros municipales y Mediante estrategia de cqmunicaciongs se crearon
regionales de socializacion elementos publicitarios y comunicativos

de resultados de la construccion
de la Agenda
I (Programas de Radio\
Jornadas de trabajo v Video
l v Folletos
[ vAgenda
[ \ v Pendones
DEPARTAMENTAL - REGIONAL: v Adhesivos
NACIONAL: vAsamblea Departamental \ fie;fl)arag?res /
L “Concejos Municipales : €gavles
vMinist
inisterios  Administraciones Acercamiento con

vCongreso de la la Cooperacién

o Municipales i
Republica o . Ly Internacional
v DNP flnsutuaogzjil\llgzg Publica Empoderamiento del proceso
S Y dad Civil de Agenda Regional
\ v>ociedad Livi j en los actores del territorio

Presentacidon del contenido
Socializacién y entrega estratégico de la Agenda Regional
del documento
Agenda Regional

Equipo
Agenda Regional
con el apoyo de
Ecopetrol

2014 - 2015

/)

Jornada de trabajo equipo Asociacion de Municipios y Jornada de trabajo equipo Agenda Regional, Equipo Agenda Regional y Cancilleria - Plan Frontera,

CONSORNOC, Clcuta, 2014 Ocafia, 2014
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Ocafia 2014



DE CONSTRUCCION
REGIONAL DE DESARROLLO

MOMENTO 4

Proceso de gestion para que la Agenda sea insumo
en la construccion de las politicas publicas

@ Jornadas de trabajo @ Jornadas de trabajo
con candidatos con nuevos gobiernos
a alcaldias y gobernaciones (municipales - departamentales)

periodo 2016 - 2019

Incorporacién de variables estratégicas Incorporacién de ejes estratégicos
y cierre de brechas en programas en los planes de desarrollo
de gobierno

Agenda Regional de Desarrollo 2032, insumo para
la construccion de politicas publicas en el territorio

Equipo
Agenda Regional
con el apoyo de
Ecopetrol

| i_

=

-
v

Mesa de trabajo con Director de Planeacién Nacional, Simén Gaviria - Alcaldes y Congresistas, Mesa de Trabajo con Ministro del Interior, Juan Fernando Cristo - Alcaldes y Congresistas,
Bogotd 2014 Bogota 2014
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Taller validacién y adepcién Agenda Regional, municipio
y de Tibu, 2014

i “'b Hll -y I
Taller validacién y adopciéon Agenda Regional, municipio

de Ocafia, 2014

Participacion en taller validacion y adopcidn Agenda
Regional, municipio de Villa Caro, 2014
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Participacion Foro Departamental liderado por el PET de Gobernabilidad, apoyado por el Plan Frontera,
de Céchira, 2014

Cucuta, 2014




POBLACION QUE PERMITIO EL ANALISIS DE FUTURO

¢Quiénes definieron nuestra regién?

V4

CAPITULO 2

En el periodo comprendido entre los afios 2012- 2014 se trabajé en la construccion de la Agenda Regional para
el Desarrollo Sostenible de la Regidn de El Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar (Rio de Oro y
Gonzalez), el proceso se caracterizd por ser un ejercicio incluyente y participativo, que logré contar con la
participacion, la vision y el analisis de los gobiernos locales, lideres comunales y veredales, instituciones
publicasy privadas, sector productivo, iglesias, sector salud, academiay sociedad civil.

39 %

1.383 s

Actores del
territorio ...
participantes /T Tcceee.ll

Sector
productivo

38 % ‘
sector 6%

gobierno Academia

Mesa sector Infraestructura - Institucional, Ocafia, 2014




METODOLOGIA APLICADA

¢Qué estrategia se utilizé para su construccion?

V4

PROPOSITO

Desarrollar una vision de futuro territorial resultado del consenso entre los actores sociales vinculados a los

e
O
— |
—
=
<
O

municipios asociados del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar (Rio de Oro y Gonzélez), a partir de una
mirada multidimensional que ilumine con una comprensién global ajustada a lo territorial para responder a una
pregunta clave: ¢ Qué territorio queremos para el futuro?

METODOLOGIA

La combinacién del analisis por cada sistema territorial multidimensional (Ambiental, Construido- Urbano
regional, Econdmica-productiva, Politico institucional, Social-cultural y Tecnoldgica) y la prospectiva estratégica
territorial (construccién de futuros) hacen posible conformar una metodologia que retine cinco atributos claves:

1) Espacio basado en la anticipacién como fundamento de la construccion de un plan regional

2) Orientado a la participacién de abajo aarriba de los actores sociales para la formulacion de una visién de futuro
3) Comprension multidimensional de sistemas complejos territoriales

4) Analisis tecnoldgicos para reconocimiento de un nuevo patréon productivo regional

5) Desarrollo de un mapa de ruta alineado a la propuesta prospectiva estratégica territorial que muestra la
secuencia y concurrencia de evolucién del territorio desde hoy al futuro, en un horizonte de planificacion 2015-
2032.

00000

El resultado alcanzado es una propuesta de futuro que abre un camino de esperanza de realizacién inclusiva,
coherente, pertinente y verosimil para los actores sociales vinculados al proceso de analisis.

Ruta de desarollo: Estrategia, programas y
proyectos

Sistema de gobernanza para Agenda Regional

A
Construccion de escenarios
A
Reconocimiento de variables estratégicas
Andilisis sistémico tenitorial identificacion de factores de cambio
Encuentros A
municipales
Compilacién - Infegracion
A A Patron
Encuentros productivo
municipales Mapa de Tgngencios
Andilisis regional feepelogices
Megatendencias .
Encuentros A DELPHI:
fas Identificacion de Encuesta basada
municipales Andilisis municipal Vi 5mi
o actividades economicas en las tecnologias
motoras

y la investigacion.
Encuentros
municipales




El analisis multidimensional mencionado anteriormente no es mas que una modo de ver la regiones bajo
modelos que estan alineados al enfoque de las tendencias de la prospectiva, las cuales son concordantes con
el pensamiento del Gobierno, especificamente con las orientaciones del Departamento Nacional de
Planeacién DNP, siendo estas dimensiones, las bases del andlisis para la construccion de la Agenda Regional

documento soporte para que DNP pueda entender el territorio y lo que la regidon desea construir al afio
2032.

POLITICA /
INSTITUCIONAL

ECONOMICA /
PRODUCTIVA

AMBIENTAL

CONSTRUIDA /
URBANO- cuuRAL
REGIONAL

Desarrollo

.. Econdmico local
E(-ZO reg.l?n Competitividad territorial
Bio-region Ventajas competitivas Gobernabilidad

Cluster
(Factores que determinan
el uso de nuevas
tecnologias)

Gobernanza

_
Desarrollo
Funciones humano VTelC
b sostenible
urbanas para Cohesién Social (vigilancia
el desarrollo Emprendedurismo el g
. . inteligencia
reglonal Capl.ta| competitiva)
Social
), \__ o

nda
Regeéional

8| Uina vision campartida de

Taller validacién y adopcion Agenda Regional, municipio
de Gonzélez, 2014

Taller validacion y adopcion Agenda Regional, Taller validacién y adopcién Agenda Regional,
municipio de Rio de Oro, 2014 municipio de El Tarra, 2014




ESCENARIO APUESTA DE DESARROLLO A 2032

V4
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Uno de los principales resultados obtenidos con el desarrollo de los talleres, es el Andlisis de Vigilancia
Tecnoldgica e Inteligencia Competitiva, disciplina aplicada para reconocer el patrén productivo
futuro, a partir de la identificacion de las actividades econdmicas motoras que determinan hoy la
generacion de riqueza en la regién y que son contextualizadas a futuro por el reconocimiento de
megatendencias que permiten detectar conocimiento cientifico y tecnolégico de frontera.

Como resultado de la discusion de los actores
sociales se identificé un mapa de ruta estratégico
gue combind los cuatro futuribles propuestos.

Y Ternitorio de Territorio

4 camino al = sustentable e
futuro inclusivo

T

B Territorio de
Ruta Estratégica: cooperacion y

“Territorio sustentable e inclusivo”, Parficiacion

A

Concentradndose en lo

/ esencidl
- < > =

/

X HOY

Gerencia publica
municipal social

Transformacion
— econdmica
sostenible

El mapa de ruta estratégica sefiala una manera singular de recorrer el camino entre el 2015 y el 2032
tomando un primer sendero en el fortalecimiento tanto de lo relativo a la transformacién econdémica y
sostenible, como de la gerencia publica municipal social; para luego avanzar sobre la mejora sustancial de lo
econdémico sostenible, que nos llevara a alcanzar los objetivos previstos en la ruta, conduciéndonos hacia el
fortalecimientoy mejora de la gerencia.

La ruta permitié tener como resultado el escenario apuesta identificado por los actores del territorio el cual
puede ser considerado como la visidn regional.



VISION

“Corre el 2032 y la regidon del Catatumbo ha alcanzado desempefios medios altos en
descentralizacion y transformacion de la administracion publica gracias a un sustantivo
fortalecimiento institucional. Los gestores publicos, la sociedad civil y demas actores claves han
construido procesos solidos de colaboracion dando respuesta pertinente a las demandas que la
region en cinco (5) aspectos claves: ordenamiento territorial, capacidad de orientar al desarrollo
economico, desempefio fiscal, cumplimiento de los planes de desarrollo e indices de
transparencia municipal (ITM).EI porcentaje de cumplimiento de la inversion en los municipios
alcanza una mediana del 91% y el ranking de desempenio integral del DNP marca una mediana
en la posicion 381y el ITM logra una mediana del 68.4.

La adopcion de practicas como gobernanza colaborativa y la profundizacion en el
empoderamiento de la ciudadania han favorecido el surgimiento de nuevos liderazgos y elevado
sustancialmente la participacion de votantes en las elecciones a mas del 75%. Por supuesto, la
ocurrencia de hechos victimizantes ha tenido una significativa disminucion del 40%. La region
cuenta ahora en su red hospitalaria con instituciones de nivel 3y 4, y paralelamente el porcentaje
de afiliados al SGSS pertenecientes al régimen subsidiado, ahora representan el 60%. Los
Jovenes y nifios cuentan con proteccion de sus derechos y con buena cobertura y calidad
escolar, facilitando el desarrollo de las perspectivas individuales de construccion de futuro bajo
los principios de igualdad tanto para quienes estan el sector rural y urbano.

Los procesos productivos de la region que ha significado un gran esfuerzo inicial estan
soportados por [+D+i en biotecnologia, nanotecnologia, roboética, sistemas inteligentes,
agricultura de precision y organica. Capital intelectual con formacién de clase mundial se integra
a redes de cooperacion internacional. Se cuentan con laboratorios especializados y por
supuesto la interconectividad y el acceso a Internet son de alta velocidad y la infraestructura
tecnolégica en la region tiene muy alto grado de penetracion en zonas urbanas y rurales. La
gestion de la informacion y el conocimiento asociado a las capacidades productivas se despliega
a través de plataformas de inteligencia de negocios y software para la toma de decisiones,
accesible desde mdultiples dispositivos méviles. La provincia de Ocafia es un foco de desarrollo
tecnologico para el NorOriente Colombiano y la frontera, desarrollando soluciones innovadoras
a traves de los grupos y centros de investigacion cientifica. El ranking para los mejores colegios
(Saber 11) ha mejorado significativamente, pues la mejor institucion de la region obtiene el
puesto 220 de entre los primeros 500. Una IES de la region aparece en el ranking Scimago de las
primeras 200 de Latinoamérica.

El desarrollo econoémico ha avanzado con dos sellos distintivos: sustentabilidad e inclusion. Es
por ello que las areas estratégicas y la proteccion adecuada de reservas forestales garantizan el
ciclo hidroldgico, la funcién eco-sistémica asegura la cantidad y calidad del recurso hidrico para
favorecer el desarrollo humano y agropecuario. La cobertura urbana y rural de acueducto
alcanza una mediana superior al 100%, y el riesgo de calidad de agua logra una mediana de
65%. Es por ello que el sector productivo de la region se ha insertado satisfactoriamente en el
contexto econémico nacional e internacional; destacandose el impulso a programas productivos
inclusivos alrededor de la cadena de valor y fortalecimiento de clusteren la region”.



VARIABLES ESTRATEGICAS

¢ Cuales son las variables que
soportan el futuro de la region?

Las variables estratégicas, son fuerzas de cambio
priorizadas por los actores para orientar el desarrollo
regional al 2032, se basd en el disefio prospectivo
estratégico territorial, luego de alcanzar la comprensién
del territorio, dirigiendo la discusion hacia la identificacidn de ejes estratégicos que marcan las bases del desarrollo
futurodelaregion.
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Trece son los ejes estratégicos identificados al profundizar la compresidn multidimensional y sistémica del
territorio, sobre los cuales los actores sofiaron y construyeron el escenario “Territorio Sustentable y Sostenible”.

Transformacion productiva
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Gestion publica integrall

teritorial Gestion de lo publico

La Agenda Regional esta determinada por tres (3) rasgos que hacen posible alcanzar el futuro desde el presente,
convirtiéndola en una regién préspera, incluyente y sostenible: Transformacion de la gestion de lo publico,
favorecimiento de la democracia y prioridad de los derechos politicos, construccion de sociedad priorizando los
factores de transformacion como la familia, los jovenes y los nifios; en donde las condiciones de sostenibilidad y
particularmente la adaptacién al cambio climatico hacen posible concebir un modelo sustentable de ocupacidn del
territorio.

La transformacidn productiva de la regidn gracias a la mejora de las capacidades competitivas de su gente. Es decir
que el talento humano y el reconocimiento de alternativas de futuro estratégicas hacen posible aprovechar
inteligentemente las ventajas comparativas para transformarlas en ventajas competitivas en un contexto global

desde el actuarlocal.




PATRON DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y VIGILANCIA TECNOLOGICA

¢, Cual debe ser la transformacion
productiva de nuestro territorio?
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Los resultados del estudio de vigilancia tecnoldgica e inteligencia competitiva (VTelC) alrededor de las
tendencias tecnoldgicas/practicas identificadas en el mundo, constituyen una plataforma para la
formulacion de iniciativas de corto, mediano y largo plazo que facilite a los municipios del Catatumbo,
Provincia de Ocafay Sur del Cesar (Rio de Oro y Gonzalez), elevar sus capacidades tecnolégicas a favor de
desarrollar un patrén productivo que resalte sus ventajas comparativas y explore la incursion en nuevas
capacidades para construir ventajas competitivas sostenibles en el tiempo. En otras palabras si logramos
desarrollar este patréon productivo, estariamos pensando globalmente y tomando decisiones en el
territorio para atender las demandas futuras de las necesidades de la poblacién.

Este proceso estd apoyado en una ruta tecnolégica que puede dar linea en la construcciéon del paso a paso
de las estrategias que se sugieren implementar para que cada afio se pueda empezar a gestionar con los
gobiernos de turnoy sirva como mapa de construccién estratégico de futuro.

De acuerdo con la encuesta que se realizo, los actores de la regidén sugieren que cada oportunidad de
negocio visualizada y priorizada pudiera iniciarse en los proximos afios, es decir que aunque no se tenga el
conocimientoy la experiencia en cada oportunidad la Agenda se coloca como meta desarrollarlas.

Cada actividad tecnoldgica es una apuesta que los diferentes actores de la region podrian tomar
parte y enfocar sus esfuerzos de investigacion y transferencia tecnoldgica.

Cada oportunidad de negocio nombrada en esta publicacién es:

v~ 1. Undreade conocimiento que se plantea desde una dptica de investigacion cientifica que direccionaria
el camino de las apuestas productivas de la region, para lo cual se invita al lector a que en la oportunidad
gue vea interés pueda apoyarse en las universidadesy laempresa privada como medios de desarrollo de la
misma.

v 2. Pretende generar conciencia de investigacion y profundizacién por el actor pertinente o interesado
dentro del despliegue del ejercicio de prospectivay VTelC.

v 3. Se muestra como una ruta de transformacidon mas rapida y sostenible ya que estaria como negocio de
futuro paralaregion.




OPORTUNIDADES DE NEGOCIO PARA TRANSFORMAR NUESTRA

Agricultura de precisidn y orgdnica
Alimentos terapéuticos

AGRICULTURA DE ALIMENTOS: = -
Es una megatendencia que marca Cultivos de C_'CIO largo ,
un camino de futuro en el mundo Transferencia de tecnologia para
En el futuro la agricultura de mejorar la competitividad en:
alimentos es primordial para la ’ Fc.)re.stal ’ Hcl)rt:.allzas
creciente poblacién. v Piscicultura v Carnicos

Servicios externos para las empresas
en sus diferentes areas

v Sector lacteo

Recursos humanos enfocados a
procesos externos

MEDIO AMBIENTE

Se constituye como una megatendencia en Biocomercio y bio-industrias
donde se pueden desarrollar oportunidades que Ecologia industria

enmarcadas en la misma, que generen negocios de Negocios verdes
gran oportunidad para la Region.

Hardware y aplicaciones de asistencia
Biochips para monitorear

Aplicaciones de inteligencia de negocio.

Turismo: Patrimonio Cultural: Histdrico, religioso, tradicion
oral y gastronomia.
Es una megatendendencia en el mundo, con los
paisajes de la region se puede gestar las bases Patrimonio Natural: Monumentos naturales

para construir una industria del turismo de alto nivel, (formaciones fisicas o bioldgicas); formaciones

y de esta manera trazar mas oportunidades de negocio. geologicas o fisiograficas (habitat de flora Yy fauna);
lugares naturales (parques naturales, areas de

conservacion).

Hay un camino por recorrer, hay unas oportunidades de negocio visualizadas y alineadas con los
comportamientos e investigaciones del mundo para el futuro inmediato.

La tarea es para laregién en cuanto a la organizacién y directriz por cada sector, para dar inicio a las metas por
alcanzar. De nosotros depende recorrer esta ruta tecnolégica a través de programas y proyectos que nos
permita encontrar los recursos para continuar desarrollando el patrén productivo escogido por la region
como posible solucién de transformacién productiva.



ESTRUCTURA DE GESTION DE PROYECTOS

¢Como serd la implementaciéon
de la Agenda Regional?
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Gobernabilidad de la Agenda Regional 2015-2032

Como producto del proceso de concertacidn con los actores vinculados a la formulacion de la Agenda
Regional para el desarrollo sostenible de los municipios asociados del Catatumbo, Provincia de Ocafa y
Sur del Cesar (Rio de Oro y Gonzélez), se logré definir una figura de organizacidon de una unidad de
prospectiva estratégica territorial basada en la Oficina de Gestidn de Proyectos- PMO.

Dicha alternativa contempla, en primer lugar, una arquitectura organizacional basada en un arreglo de
oficinas de gestidn de proyectos, acompafiada de una plataforma de inter-operabilidad, la cual resulta ser
una plataforma informatica que facilita el registro, control y evaluacién de los proyectos que tengan lugar
con ocasién del despliegue del plan regional, facilitando el desarrollo de trabajo colaborativo entre los
actoressociales involucrados.

El segundo componente que prevé, es una estructura administrativa denominada plataforma de
servicios de apoyo compartidos, que contribuye a la gestion de recursos desde el ambito financiero
hastalo concerniente al talento humano.

FORMULACION
BASE DE DE PROYECTOS P . .
DATOS DE ASIGNACION DE | GESTION DE REPORTE DE
PROYECTOS cLASIFICACION TECNICA REGURS0S PROCES0S DESEMPENO
DE LOS PROYECGTOS
PLATAFORMA DE INTER-OPERABILIDAD
PMO PMO

PMO ; PMO ; PMO

ECONOMICO - POLITICO- g
AMBIENTAL PRODUGTIVO SociaL INSTITUCIONAL TECNOLOGICO

PLATAFORMA DE SERUVICIOS DE APOYO GOMPARTIDOS




La concepcidn de una arquitectura federada entre los municipios con PMO especializadas transforman el plan
regional en una organizacidn capaz de realizar un plan de manera sistematica; sin embargo, esto no resulta ser
suficiente, es por ello que se hace necesario introducir el concepto de gobernanza colaborativa como un
arreglo basado en red, que otorgue la gasolina necesaria desde la perspectiva de largo plazo en razén de
asegurar el adecuado despliegue de la Agenda Regional.

Es necesario aclarar que la ruta que genera la Agenda 2032 no es absoluta y el proceso tampoco lo es, pero sin
duda alguna el territorio tiene en sus manos una carta de navegacién que de tener la voluntad de los actores y
delos habitantes, se puede hacer realidad.

Los paises, las empresas y las regiones que tienen un alto grado de desarrollo han hecho estudios como estos y
sobre todo han desarrollado una cultura de “creer” que se puede hacer realidad y desde el presente se puede
construir el futuro que desean.

Taller validacién y adopcién Agenda Regional, municipio de Abrego, 2014

— -
. '3sarnb!ea General de alcaldes, 2014




DESCRIPCION DEL PROCESO DE CONSTRUCCION
Y GESTION 2012-2019

Ante la necesidad de lograr que la Agenda Regional de desarrollo, se convirtiera en el instrumento
de didlogo entre el territorio, gobiernos departamentales y gobierno nacional para la construccion
de politicas publicas, que contribuyan al cierre de brechas sociales y el desarrollo territorial, la
Asociaciéon de Municipios trabajé en la promocidn, divulgacién y gestién de recursos para la
estructuracion de proyectos regionales avanzando asi en la materializacion de los objetivos
estratégicos de la Agenda Regional, se destaca el desarrollo de las siguientes acciones:

Gestion con actores del Gobierno y repre-
sentacidn politica. (2014)

Durante el ano 2014 como producto del trabajo
desarrollado con el Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio del Interior, la Alta
Consejeria, el Congreso para las regiones por
parte de la Presidencia de la Republica, y el
Ministerio de Agricultura, se generé como
resultado que la Agenda Regional de desarrollo
hiciera parte de las bases del Plan Nacional de Reunion de alcaldes con Alto Consejero para las

38538”0”0 para el periodo de gobierno 2014- Regiones y la Participacion Ciudadana. Abril, 2012

18.

Agenda Regional: Insumo en la construccion
p de programas de gobierno y Planes de
Desarrollo municipal y departamental para el P
periodo de gobierno 2016-2019. AN : MW g
Durante el proceso electoral de 2015, la Agenda
Regional fue presentada a los candidatos a las
alcaldiasy gobernaciones de los departamentos ~ /ormada de trabajo alcaldes Asomunicipios con el
. Gobernador William Villamizar Febrero 2016
Cesar y Norte de Santander para el periodo del
2016 — 2019; durante el afo 2016 y contando
con alcaldes electos posesionados, se trabajo
con sus equipos de gobierno a fin de lograr que
la vision de desarrollo y proyectos estratégicos
de la Agenda Regional fuesen incorporados en
los Planes de Desarrollo Municipal vy
Departamental para el periodo de gobierno
2016—-2019.

Asamblea general Asomunicipios en la Gobernacion
Marzo, 2016



Estructuracion de proyectos estratégicos de desarrollo y estudios técnicos como insumos de
Ordenamiento Territorial

Ante la necesidad de garantizar mayor éxito en los procesos de gestion de recursos para avanzar en
el cierre de brechas sociales en la region, los alcaldes a través de Asomunicipios trabajaron en la
busqueda de fuentes de financiacién de caracter nacional e internacional para adelantar los
estudios técnicos de pre inversidn, que permitieran la estructuracion de los proyectos estratégicos,
destacandose como resultado la formulacién de los proyectos de saneamiento basico rural,
electrificacion rural, inventario de vias terciarias, y, proyectos de desarrollo agropecuario y
cultural. En dicho proceso participd el Departamento Nacional de Planeacién, ECOPETROL,
Colombia Transformay los municipios.

Entrega de estudios semidetallados de suelos por parte del Dir. del IGAC Junio 2018

Teniendo en cuenta que el ordenamiento
territorial es uno de los principales pilares de la
visién de desarrollo adoptada a través de la
Agenda Regional , Asomunicipios luego de
gestionar ante el Gobierno Nacional, logré que el
Instituto Geografico Agustin Codazzi financiara
estudios técnicos de uso y cobertura de suelos,
estudio semidetallado de suelos y el disefio de
un sistema de informacién geografico para
ordenamiento territorial; la corporacién
autonoma regional CORPONOR conjuntamente
con el programa Colombia Transforma financié
la construccién de la determinantes ambientales
y de manera directa la elaboracién de los
estudios bdsicos de gestidn de riesgos, insumos
necesarios para la construccidon de los nuevos
planes de ordenamiento territorial bajo un
enfoqueregional.

Jornada de trabajo con la Directora del DNP Enero 2019



Fortalecimiento del didlogo entre el territorio, gobierno nacional y cooperacién internacional

Ante la necesidad de darle continuidad a la Agenda Regional se presentd ante el equipo técnico
de la Agencia de la Renovacién del Territorio este documento, para que fuese tenido en cuenta
como insumo en la construccién del Plan de desarrollo con enfoque territorial (PDET).

Socializacion de Agenda Regional
al equipo técnico PDET

Durante los afios 2017 — 2019 se trabajé de manera articulada con los diferentes actores del
sistema de cooperacidn internacional (GIZ, USAID, PNUD, Naciones Unidas) que hacen presencia
en el territorio a fin de que en sus planes de trabajo incorporen la visién de desarrollo y proyectos
estratégicos que hacen parte de la Agenda Regional.

Durante el periodo de gobierno 2016-2019, los Alcaldes a través de Asomunicipios, bajo el
acompainamiento de la Vicepresidencia de la Republica desarrollaron diversas jornadas de trabajo
con el equipo de gobierno nacional, a fin de buscar alternativas de solucidn a la problematica social
y humanitaria de la regién. De igual manera se estructurd y se presentd el documento de
“Propuestas para la construccidn de politicas publicas en la region del Catatumbo y provincia de
Ocafia” al nuevo gobierno en cabeza del presidente lvan Duque, documento que se ha convertido
en el instrumento de didlogo con los nuevos ministros durante el proceso de construccién del Plan
de desarrollo 2018-2022.

Asomunicipiosatravésdela AgendaRegional, ydocumentos técnicos de gestidn se ha convertido
en un actor institucional en la regidon que contribuye a suministrar informacion de diagndstico y de
propuestas para la construccién de las politicas publicas pertinentes que requiere el territorio para
sudesarrollo.

Semana de visibilizacion
del territorio ante el
Gobierno Nacional.
Febrero 2018



Pasos a seguir

La Agenda Regional de desarrollo debe ser insumo en la construccion de los
programas de gobierno de los candidatos y candidatas a las alcaldias vy
gobernaciones en el periodo electoral 2019, al igual que contribuir de manera
propositiva en la construccion de los planes de desarrollo departamentales y
municipales del periodo de gobierno 2020-2023.

Se requiere fortalecer la cooperacion entre el gobierno local y el gobierno
nacional para la construccién de un pacto de desarrollo que resuelva en el corto,
mediano y largo plazo los problemas estructurales de la regidon, a fin de superar
las grandes asimetrias sociales.

La Agenda Regional de desarrollo debe consolidarse en el instrumento de
dialogo entre las comunidades, gobiernos locales, y la de estos con los gobiernos
departamental, nacional, cooperacion internacional, academia, iglesia y sector
productivo

Agenda
Regional

Una vision compartida de desarrollo regional sostenible



Inversion necesarias para la regidn
en el periodo de gobierno 2018-2022

PROPUESTAS DE INVERSION EN EL PERIODO DE GOBIERNO 2018 - 2022

Eje seglin Plan de
Desarrollo
2018-2022

Educacion

Salud

Turismo, Culturay
Deporte

Innovacion Social

Campo con Progreso

Emprendimiento

Infraestructura
Sostenibilidad Ambiental

Atencién a
Poblacién Victima

Desarrollo Institucional
para el Posconflicto

Sector

Mejoramiento servicio
de Educacion

Mejoramiento en la prestacion
del servicio de Salud

Cultura
Turismo
Deporte y Recreacion
Saneamiento Basico
Electrificacion Rural
Gas Domiciliario
Energia alternativa - Bari
Vivienda
Productividad
Fortalecimiento de la

Asociatividad, pequena
y mediana empresa

Red Vial

Equipamiento - Ambiente

Atencion Poblacion
Vulnerable

Fortalecimiento Institucional
Y Mecanismo de participacion

Inversién estimada

$150.000.000.000

$125.000.000.000

$15.912.740.000
$59.200.000.000
$35.000.000.000
$450.000.000.000

$256.369.577.828
$35.279.566.560

$9.000.000.000
$325.000.000.000

$280.000.000.000

$60.000.000.000

$2.816.300.000.000

$105.000.000.000

Total Eje

$150.000.000.000

$125.000.000.000

$110.112740.000

$1.075.649144.38

$280.000.000.000

$60.000.000.000

$2.816.300.000.000

$105.000.000.000

Por definir en concertaciéon con victimas

$14.500.000.000

$14.500.000.000
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Diagramacion e impresion
IMAGINARTE disefio publicitario

Mayo 2015

GOBIERNOS LOCALES PARTICIPANTES EN EL PROCESO
DE CONSTRUCCION DE LA AGENDA REGIONAL

2012 - 2015

Jesus Antonio Sanchez Clavijo
Alcalde municipio de Ocaia

Reinel Contreras Uribe
Alcalde municipio de El Carmen

Jorge Mario Arenas Amaya
Alcalde municipio de El Tarra

Numar Yesid Pérez Contreras
Alcalde municipio de Hacari

Jairo Pinzén Lopez
Alcalde municipio de San Calixto

Eliud Camargo Ledn
Alcalde municipio de Teorama

Gustavo Leén Becerra_
Alcalde municipio de Tibu

Efrain Palacios Jaimes
Alcalde municipio de Abrego

Herman Fernando Jaime Mora
Alcalde municipio de Cachira

Antonio Maria Pérez Pabdn
Alcalde municipio de La Esperanza

Volmar Ovallos Ascanio
Alcalde municipio de La Playa

Judid Marcela Ballesteros Tarazona
Alcaldesa municipio de Convencion

Resureccion Aparicio Delgado
Alcalde municipio de Villa Caro (Q.E.P.D.)

Rosa Inmaculada Sepulveda Flérez
Alcaldesa municipio de Villa Caro

Katherine Mora Rosado .
Alcaldesa municipio de Gonzalez

Manuel Rodolfo Marquez Paez
Alcalde municipio de Rio de Oro
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ASOMUNICIPIOS

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL CATATUMBO
PROVINCIA DE OCANA'Y SUR DEL CESAR

Periodo de Gobierno
2012 - 2015

Huber Dario Sanchez Ortega
Alcalde municipio de Abrego

Henry Augusto Reyes A.
Alcalde municipio de Cachira

Hermes A. Garcia Quintero
Alcalde municipio de Convencion

Edwuin H. Contreras Chinchilla
Alcalde municipio de El Carmen

José de Dios Toro Villegas
Alcalde municipio de El Tarra

Milciades Pinzén Pinzén
Alcalde municipio de Hacari

Jaider Navarro Quintero
Alcalde municipio de La Esperanza

Victor Julio Claro Lozano
Alcalde municipio de La Playa

Miriam del Socorro Prado Carrascal
Alcaldesa municipio de Ocaia

Yadil José Sanguino Manzano
Alcalde municipio de San Calixto

Jesus Leid Montaguth Montejo
Alcalde municipio de Teorama

Andelfo Ortiz Mora
Alcalde municipio de Villa Caro

Jesus Emel Espinel Galvis
Alcalde municipio de Sardinata

Carlos Alveiro Meneses
Alcalde municipio de Rio de Oro

Emiro Canizares Plata
Director Ejecutivo
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ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL CATATUMBO
PROVINCIA DE OCANA'Y SUR DEL CESAR

Trabajando por el desarrollo del territorio
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