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PREDIALOGOS VINCULANTES PARA LA REGION DEL CATATUMBO

v/ CONTEXTO GENERAL:

Bajo el principio de que la “planeacidon debe tener presente las necesidades de las
comunidades y de las localidades” el director nacional de Planeacién (DNP), invita a los
didlogos regionales vinculantes que hardn en los cincuentas regiones establecidas. Para el
caso de la regidn de Catatumbo, en aras de contribuir y fortalecer la participacion de la
comunidad, se realizé una mesa preparatoria “predialogo” para hacer las propuestas que
beneficien a la regidn.

En este ejercicio de participacidon ciudadana estuvieron convocados los siguientes actores
sociales: Asociaciones de JAC's, Consejos Territoriales de Planeacién, Organizaciones de
productores, presidentes Concejos Municipales, Organizaciones Sociales, Comunidad Bari,
Grupos Motor del PDET, indigenas, victimas, mujeres (red de mujeres), Consejo Municipal
de Juventud, ambientalistas, LGTBIQ+, sindicatos, adultos mayores, lideres religiosos,
reincorporados, alcaldes, personeros, Asomunicipios, gobernacién de Norte de Santander,
diputados, congresistas, Ministerio de Trabajo, SENA, Defensoria del Pueblo, cooperaciony
universidades.

La metodologia se construyd con la presencia y acompanamiento de la delegada del DNP,
el cual, permitié preparar a los diferentes actores de la regidén para que las necesidades y
visiones de cada organizacion lograran tener puntos de acuerdos con el animo de preparar
y aterrizar las expectativas frente a los didlogos vinculantes, que seran el instrumento de
construccion del plan nacional de desarrollo del actual gobierno.

1. Jévenes

2. Género

3. JAC — Grupo motores (JAC — Grupo motor PDET)

4. Productores

5. Organizaciones sociales — sindicatos (Org. Sociales — sindicatos)

6. CTP — presidentes del concejo (Consejo territorial de planeacién — presidentes de
concejos municipales

7. Comunidad indigena — ambientalista (Comunidades indigenas — ambientalista)
9. Lideres religiosos

10. Incorporados

11. Victimas
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1. Ordenamiento territorial hacia la paz (POT, Catastro, ubicacién, economia ilegal,
jerarquizacion instituciones)

2. Seguridad humana y justicia social (Concepcidn integral de seguridad: fisica social,
tragedias naturales, empleo; riesgo: amenaza x vulnerabildiad)

3. Derecho humano a la alimentacién (Modernizar la agricultura, fortalecer la
productividad agropecuaria)

4. Energética (economia verde, proceso industrial limpio, mejorar las tasas de ahorro
para acelerar inversion)

5. Convergencia social (Reducir brechas entre hogares y regiones, mejorar niveles
absolutos de indicadores sociales)

Municipio de El Carmen
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'V 1. JOVENES:

a. PROBLEMA IDENTIFICADQ:

» Dificil acceso a la educacion superior

* Baja calidad de la educacion superior

* Dificil acceso al empleo

* Deterioro de la salud mental de los jévenes rurales y urbanos
 Deterioro de salud sexual y reproductiva

* Baja participacion de los jévenes en escenario politicos

* Instrumentalizacién de los jévenes en el conflicto

b. CAUSAS DETERMINADAS:

* La oferta educativa no es pertinente a las necesidades de la regién en el Catatumbo
* Debilidad oferta educacién superior

e Carencia de formacion docente con enfoque del territorio

* No hay ente municipal que se enfoque en brindar o gestionar ofertas laborales

* No hay divulgacién sobre las bolsas de empleos que existen

e Estigmatizacion sociodemografica para aspirar un empleo

c. PROPUESTAS PLANTEADAS

e Desarrollar una mejor de educacién superior pertinente a la realidad econémica y
social de los municipios del Catatumbo.

e Ampliar la cobertura de la alimentacion escolar

e Proyectos productivos basado en la realidad de territorios - programa de
emprendimientos para jovenes

e Agencia de servicios temporales para novatos o recién egresados.

e Acceso a servicios médicos especializados en psicologia a los jovenes.

e Invertir en espacios culturales para la libre expresion.

e Creacion de escuelas protectoras de NNAJ, mujeres y comunidad LGTBIQ+

Municipio de Abrego
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'V 2. MESA DE MUJER

a. Problema identificado
e Exclusidon socioecondmica de la mujer en la regién
e Discriminacion en escenarios politicos
e Violencia y machismo que llevan a las mujeres a ser vulneradas en todos sus derechos

b. Causas determinadas
e No existe politica publica de género y acceso a las tierras
e Desconocimientos de la ruta de los derechos de la mujer
e Maltrato en atencidn institucional por desconocimiento de politicas publicas.

c. Propuestas planteadas
e Impulso de proyectos productivos, iniciativas econdmicas y acceso a tierras para mujeres
e Educacion pertinente: catedra de la mujer derechos humanos
e Acceso a derechos y a la justicia
e Casa para el refugio de las victimas con equipo interdisciplinario capacitado para orientary
mejorar condiciones de vida en su entorno familiar

\/ 3. JAC — Grupo motores (JAC — Grupo motor PDET)

a. Problema identificado

* Red vial terciaria en mal estado

e Incumplimiento de acuerdo de paz

» Conectividad precaria e insuficiente en los municipios del Catatumbo

¢ Desconocimiento Oferta Institucional Hacia Las JAC Municipio de Tibu
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b. Causas determinadas

e Falta de autonomia para ejecucion de obras OAC
e Abandono Institucional

e Falta de acceso a la informacién

e Baja inversién en obras publicas

c. Propuestas planteadas

e Intervencién, mantenimiento y mejoramiento en la red vial terciaria del
departamento

e Ejecucion de convenios solidarios

 Construccién de la transversal del Catatumbo (Tibu - El Tarra Convencidn)
e Terminacién de la Troncal del Catatumbo (Astilleros - Tibu - La Gabarra)

e Financiar los proyectos PDET

'v/ 4. MESA DE PRODUCTORES AGRICOLAS

a. Problema identificado

* Baja comercializacion de los productos agricolas de los municipios de Catatumbo
e Limitaciones de acceso a grandes mercados para los productos del Catatumbo

e Costos de transportes muy altos

 Costos de insumos agricolas elevados

b. Causas determinadas

* Red vial de terciaria en mal estado

* Falta de vias que permitan la salida de los productos agricolas del Catatumbo
¢ Informalidad en la comercializaciéon de los productos

* Falta de mantenimiento de la red vial existente

e Carencia de planificacion rural para los municipios del Catatumbo

Municipio de Bucarasica
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c. Propuestas planteadas

e Mejoramiento de la red vial terciaria y secundaria de los municipios del Catatumbo

e Conexion a la red férrea nacional y conexién a la red de Venezuela

e Formalizacién de la tierra

e Inversion en infraestructura productiva (puntos de acopio) para los municipios del
Catatumbo

e Programa de desarrollo integral y sustitucidon de cultivos ilicitos en zonas estratégicas
rurales

\/ 5. ORGANIZACIONES SOCIALES — SINDICATOS (ORG. SOCIALES — SINDICATOS)

a. Problema identificado

e Precaria conectividad terrestre de los municipios del Catatumbo
e Limitaciones y falta de garantias para la atencién de salud

e Inseguridad y falta de garantias a la seguridad de lideres

¢ |legalidad e informalidad de los predios rurales y urbanos

* Insuficiencia de profesores y colegios en las zonas rurales

b. Causas determinadas

e Falta de mantenimiento de las vias de los municipios

* Desercion de profesionales de la salud

e Falta de infraestructura, accesibilidad y dotacion para el personal de la salud
* Falta de inversion en el sector educacion

c. Propuestas planteadas

e Inversién en la troncal del Catatumbo

e Programa de prevencion y proteccion a lideres defensores de derechos humanos.
 Construccién de mega colegios y formalizacion de la planta docente del Catatumbo




Municipio de Hacari

v

6. CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION (CTP) Y PRESIDENTES DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES

a. Problema identificado

* Presencia de cultivos ilicitos en la zona

» Deficiencia de los servicios de salud

e Contaminacién de las fuentes de agua

* Regular calidad educacion basica y media

* Poco acceso y permanencia a la educacién superior

* Desconocimiento de los espacios de participacion ciudadana
e informalidad de la tenencia de la tierra

* mal estado de las vias secundarias y terciarias

b. Causas determinadas

e Presencia de grupos al margen de la ley en la zona

e falta de reactivacién en la produccion agropecuaria

e falta de permanencia de los profesionales de salud

e Incumplimiento de las normas de salud

e No se cuenta con lagunas de oxidacion

» falta de mantenimiento de la infraestructura educativa

e falta de reforma educativa desde la primera infancia

e Desplazamientos e invasiones y presencia de grupos armados y grandes
c. Propuestas planteadas
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e garantizar compra al campesino, Ia distribucion y venta de los productos agricolas
* Renegociar el TLC

e Politicas que garanticen seguridad alimentaria y asistencia al campesino

» Descentralizar los servicios de atencion basica nivel 2 y 3

e Creacidn de oficinas de la Supersalud para el Catatumbo

e Cambiar el modelo educativo

* Acceso a la educacion superior por la poblacion rural

e Vincular a las instituciones educativas en la socializacion de los espacios de |a
participacion ciudadana

* Programa de agua potable y saneamiento basico para la Paz (acueductos y
alcantarillados rurales)

e Acompafiamiento de seguridad del territorio en los procesos de legalizacion de
predios

e Realizar estudios e intervenciones para el manejo de riesgo que esta presente en el
rio algodonal a la altura de la laguna de oxidacién del municipio de Abrego

\/ 7. MESA AMBIENTALISTA

a. Problema identificado

* Gestidn inadecuada del recurso hidrico

e afectacion de los ecosistemas estratégicos como son los paramos
e Deficiencia en la articulacidn institucional y planificacion ambiental
e Manejo inadecuado de residuos solidos

e falta de aplicacion de politicas publicas de bienestar animal

e Perdida de bosques por falta de proteccién en el Catatumbo

b. Causas determinadas Municipio de La Esperanza




Municipio de Cachira

* Falta de sistema de tratamiento, segregacién de responsabilidades y recursos.

e Falta de aplicacién y cumplimiento de las politicas publicas

* mal uso del recurso hidrico y destruccién del area natural

» falta de educacion ambiental

* No hay articulacion institucional

e ubicacion de los rellenos sanitarios a distancias muy alejadas para las comunidades
* Falta de politicas publicas para el manejo de animales en situacién de calle.

c. Propuestas planteadas

e Distribucién del recurso hidrico y tratamiento a través de acueductos regionales

* Re-delimitacién de la Reserva Forestal Ley 2da en el Catatumbo

e implementacién del catastro multipropdsito

e adquisicidn de areas estratégicas para la proteccion

e politicas publicas en zonas de reservas para la proteccion

* restablecimiento del drea de reserva forestal del Catatumbo

e establecer el cumplimiento de normas que prevengan la extraccion ilegal del material de
rio

e Gestion institucional para la protecciéon ambiental

e construccién e implementacién de centros de disposicion en las regiones

* apoyo financiero a las fundaciones y organizaciones de proteccion animal

legalmente constituidas

* asistencia médica veterinaria gratuita para los animales en situacién de calle

e jornadas de esterilizacién y adopcion

e Realizar estudios e intervenciones para el manejo de riesgo que esta presente en el

rio algodonal a la altura de la laguna de oxidacién del municipio de Abrego

10
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» Agilizar los procesos de implementauon de proyectos de contratos de conservacion
natural en zonas de reserva forestal (Ley 2da en el Catatumbo)

e Implementacién del Observatorio ambiental del Catatumbo

e Acompafiamiento para las actualizaciones de los EOT en los municipios PDET

'V 8. LIDERES RELIGIOSOS

a. Problemas identificados

* crisis de valores en la educacion

» falta de oportunidades educativas y laborales

* |a falta de apoyo para el desarrollo del ser integral en el contexto biblico
* amenazas a lideres religiosos por parte de grupos al margen de la ley

e Dificultades en la comercializacion de los productos de los campesinos

b. Causas determinadas

* no hay espacio para la educacién en valores teoldgicos
falta de conciencia en la dignidad laboral

no hay facilidad de ingreso a la educacion superior
estigmatizacién de las iglesias

Precariedad en las vias

(@]

. Propuestas planteadas

e apertura de espacios sociales para la formacién moral de la familia y sociedad
incluir en el plano de educacién estudiantil al acompafiamiento psicolégico

* experiencias de espiritualidad teniendo en cuenta a las iglesias

e crear programas de mantenimiento y construccién de vias terciarias y secundarias
e crear mesas de dialogo con grupos armados al margen de la ley para el respeto y
defensa de los derechos de los habitantes del Catatumbo

Municipio de Convencién




'V 9. MESA DE REINCORPORADOS

Municipio de Rio de Oro

a. Problema Identificado

* Acceso a la tierra

* Legalizacidn de predios

* Desactualizacion del POT

e Estigmatizacion, amenazas y reclutamiento por parte de grupos armados
 Control de economia ilegal

* Incapacidad del estado de cumplir con la sustitucion de cultivos ilicitos

b. Causas determinadas

* Falta de voluntad politica

e Permanencia del conflicto armado
e Polarizacién social

e Desigualdad social y econémica

e Tensiones geopoliticas

c. Propuestas planteadas

e Incluir necesidades de las personas reincorporadas en los PDET

e Catastro multipropdsito y formalizacion de la propiedad

e Reconocer las nuevas areas de reincorporacion (NAR)

e Fortalecer mesa departamental de reincorporaciéon

e Caracterizar los proyectos productivos

* Internet para Colegios, IPS y sitios digitales comunitarios

e Programa de agua potable y saneamiento bdsico para la Paz (acueductos y
alcantarillados rurales)

12
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'v/10. MESA DE VICTIMAS

a. Problema identificado

e Pocas garantias de reparacion integral

* Dificultades en el acceso a la oferta institucional

* Demora a la ejecucion de sentencias para restitucion de tierras

e Falta de acceso prioritario a la indemnizacidn general a las victimas y en condicién
de discapacidad

e Incumplimiento de la ley 1448

e Atencion de servicios de educacién y salud

b. Causas determinadas

* No hay informacion clara para acceder a los beneficios
e Falta de recursos por parte de la unidad de victimas

e Limitada capacidad econdmica de la institucionalidad
* Presencia de grupos armados y grupos ilegales

c. Propuestas planteadas

e aumentar la planta de personal para los municipios con el fin de brindar una
atencién integral y digna a las victimas

* generacién de proyectos integrales enfocados en las victimas

e Creacién de puestos de mando por la vida

e Implementacién de estrategias para generar una cultura de paz y convivencia para
la reduccién de conflictividades sociales

Municipio de Ocana
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u SEGUNDA PARTE: MESAS POR EJES ESTRATEGICO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

\/ A. Ordenamiento territorial hacia la paz (POT, Catastro, ubicacién, economia ilegal,
~ jerarquizacién instituciones)

a. Medio ambiente:

i. Programa de agua potable y saneamiento basico para la Paz

(acueductos y alcantarillados rurales)

ii. Implementacion del Catastro Multipropdsito

iii. Distribucion del recurso hidrico y tratamiento a través de acueductos regionales

iv. Re-delimitacién de la Reserva Forestal Ley 2da en el Catatumbo

v. Implementacién del catastro multipropdsito

vi. Adquisicion de dreas estratégicas para la proteccién

vii. Politicas publicas en zonas de reservas para la proteccion

viii. Restablecimiento del drea de reserva forestal del Catatumbo

ix. Gestidn institucional para la proteccion ambiental

x. Construccién e implementacién de centros de disposicion en las regiones

xi. Apoyo financiero a las fundaciones y organizaciones de proteccion animal legalmente
constituidas

xii. Asistencia médica veterinaria gratuita para los animales en situacién de calle

xiii. Jornadas de esterilizacion y adopcién

xiv. Realizar estudios e intervenciones para el manejo de riesgo que estd presente en el rio
algodonal a la altura de la laguna de oxidacién del municipio de Abrego

xv. Agilizar los procesos de implementacion de proyectos de contratos

de conservacion natural en zonas de reserva forestal (Ley 2da en el Catatumbo)

xvi. Implementacién del Observatorio ambiental del Catatumbo

xvii. Acompafiamiento para las actualizaciones de los EOT en los

municipios PDET o
Municipio de La Playa de Belén
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b. Desarrollo y ordenamiento productivo

i. Ejecucion de Convenios Solidarios

ii. Creacion de centros de acopio e Infraestructura productivo para el pequefio y mediano
productor

iii. Recuperacion de la red vial secundaria y terciaria

iv. Acceso v titularidad de la tierra

v. Programa de construccion y rehabilitacion de los distritos de riego y de drenaje

vi. Construccion de la transversal del Catatumbo (Tibu - El Tarra Convencion)

vii. Terminacién de la Troncal del Catatumbo (Astilleros - Tibu — La Gabarra)

viii. Conexion a la red férrea nacional

\/ B. Seguridad humana y justicia social (Concepcién integral de seguridad: fisica social,
tragedias naturales, empleo; riesgo: amenaza x vulnerabildiad)

a. Seguridad social

i. Descentralizar los servicios de salud

ii. Creacion de la oficina de la Superintendencia de Salud

iii. Brindar garantias de seguridad al personal de salud de la regién

iv. Creacion de puestos de mando por la vida

v. Agilizar e incrementar cupos para las indemnizaciones para la poblacion en condicion de
victima

vi. Construccion de colegios y hospitales

vii. Promover emprendimientos y fortalecimiento de pequefios y medianos productores

viii. Brindar oportunidades laborales para jévenes sin experiencia

b. Seguridad Fisica y desarrollo integral

i. Programa de prevencion y proteccion a lideres defensores de derechos humanos.

ii. Campafias de promocion de la no violencia y la no discriminacién religiosa y de cultos

iii. Programa de desarrollo integral y sustitucidn de cultivos ilicitos en zonas estratégicas
rurales

Municipio de San Calixto
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iv. Cumplimiento del Plan de Accién para la Transformacion Regional PATR Catatumbo.
v. Formalizacion de la propiedad rural

\/ C. Derecho humano a la alimentacién (Modernizar la agricultura, fortalecer la
productividad agropecuaria)

a. Productividad Agropecuaria

i. Programa de construccién y rehabilitacién de distritos de riego y de
drenaje

ii. Apoyo a eventos o ferias de agronegocios

iii. Establecimiento de especies forestales

iv. Fortalecimiento de cooperativas y asociatividad de pequefios y
medianos productores

v. Programa de subsidios para los campesinos

vi. Programa de emprendimientos para mujeres

b. Comercializacion e infraestructura agropecuaria

i. Programa de subsidios para la compra de insumos agricolas

ii. Construccion de centros de acopios regionales

iii. Conexion a la red férrea nacional

iv. Terminacién de la Troncal del Catatumbo (Astilleros - Tibu — La Gabarra)
v. Construccién de la transversal del Catatumbo (Tibu - El Tarra
Convencién)

\/ D. Energética (economia verde, proceso industrial limpio, mejorar las tasas de ahorro
para acelerar inversion)

i. Proyecto de energia rural alternativa en el Catatumbo (soluciones
fotovoltaicas en zonas no interconectadas — ZNI )
ii. Restablecimiento del drea de reserva forestal del Catatumbo

iii. Ejecucion de proyectos de acuerdo a lo establecido en la ley 2054 del o )
3 de septiembre de 2020 Municipio de Sardinata
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\/ E. Convergencia social (Reducir brechas entre hogares y regiones, mejorar niveles
absolutos de indicadores sociales)

a. Educacion:

i. Educacion basica y media con acceso a la educacion superior

ii. Repotenciar el servicio de educacion con alianzas estratégicas

(Universidad del Catatumbo)

iii. Residencia Universitaria y manutencién

iv. Continuidad de la planta docente en zona del Catatumbo que hace parte del proceso de
paz

v. Programas académicos adecuados al contexto y vocacion productiva de la region

vi. Promover procesos culturales

vii. Ampliacion de cobertura de beneficiarios del PAE

viii. Fortalecer la infraestructura educativa

ix. Apoyo psicosocial y trabajo en convivencia escolar.

X. Megacolegio de El Tarra

b. Salud:

i. Descentralizacién del modelo de salud para una mejor atencion

ii. Fortalecer el Hospital de Ocafia para la atencién de los municipios del Catatumbo
iii. Inversién en salud mental y emocional en jovenes, nifias y adolescentes
iv. Mejoramiento del Centro de Salud de El Tarra

c. Vias e Infraestructura

i. Estabilizacion de las vias

ii. Mantenimiento de la red terciaria con miembros de las JAC

iii. Construccion del anillo vial para la paz

iv. Terminacion de la Troncal del Catatumbo (Astilleros - Tibu — La Gabarra)
v. Construccion de la transversal del Catatumbo (Tibu - El Tarra Convencion)
vi. Mejoramiento del corredor vial Clcuta — Ocafia

Municipio de Teorama
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d. Desarrollo rural y social

i. Proyecto de energia rural alternativa en el Catatumbo (soluciones
fotovoltaicas en zonas no interconectadas — ZNI)

ii. Programa de emprendimientos para Personas con Discapacidad

iii. Proyectos productivos con enfoque de genero

iv. Programa de emprendimientos para Adultos mayores

v. Programa de emprendimientos para Poblacién LGTBIQ+

vi. Ampliacion de la cobertura de Internet en las zonas rurales

vii. Internet para Colegios, IPS y sitios digitales comunitarios

viii. Financiacion acuerdos de paz y PDET

ix. Reconocer las nuevas areas de reincorporacion (NAR)

X. Generar espacios de dialogo y conocimiento sobre la labor social de las iglesias
xi. Programa de construccién y rehabilitacion de distritos de riego y de drenaje
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